Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DECRETO NUMERQ 78.- POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFD
S U M ARI 0: DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DEL Af3UA DEL ESTADD DE MEXICC.
EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

»2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA”
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 78

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 44 de la Ley del Agua del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 44.- Bl plazo de la concesion sera de hasta treinta afios. El ayuntamiento podra solicitar
a la Legislatura del Estado, la prorroga de la vigencia del titulo de concesidn hasta por otro
periodo similar, a fin de cumplir cabalmente con las obligaciones asumidas por este uitimo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de México, la modificacion del plazo
de las concesiones otorgadas a las empresas Ecosys | y Ecosys |l para la prestacion del servicio
de tratamiento de aguas residuales provenientes del drenaje y alcantarillado municipal de los
Municipios de Toluca, Metepec, San Mateo Atenco y Lerma, a fin de que el plazo de las mismas
sea de 30 afos, contados a partir del inicio de operaciones de las plantas tratadoras
correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para el Desarrollo, para que celebre todos los
actos necesarios y/o relacionados para llevar a cabo la modificacién de los documentos de las
concesiones referidas en el Articulo Segundo del presente Decreto.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gabierno” del Estado de México.

TERCERO.- EI presénte Decreto prevalecera sobre cualquier disposicion gue ‘se oponga al
mismo.

CUARTO.- El Ejecutivo Estatal, a traves de |a Secretaria de Agua, Obra Publica e infraestructura
para el Desarrollo, deberd informar a la Legislatura del Estado a través de la Comision de
Proteccién Ambiental, sobre todos los actos juridicos que celebre para dar cumplimiento a 1o
establecido en el presente Decreto, una vez formalizados dichos actos juridicos.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Mexico, a los
cinco dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.- Diputado Presidente.- C. Mario Sandoval Silvera.-
Diputados Secretarios.- C. Conrado Hernéndez Rodriguez - C. Leticia Zepeda Martinez.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de octubre del 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 9 de septiembre de 2004.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LV” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 'y 77
fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, me
permito someter a la consideracidn de esa H. Legislatura, por el digno conductc de
ustedes, iniciativa de decreto por el que se modifica el articulo 44 de la Ley cel
Agua del Estado de México, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

- Que el agua, es un elemento que ha sido declarado por su importancia estratégica
y vital como tema de seguridad nacional, y por la trascendencia que reviste, es
necesario establecer mecanismos juridicos que protejan de manera racional y
sustentable los recursos hidricos de la entidad, asi como el de eficientar la
prestacién de los servicios, fomentando a la vez el respeto vy la cultura por el agua
Yy el entorno ecolégico.

Que el plan de desarrolio del Estado de México 1999-2005, establece como
objetivo en la materia, procurar la autosuficiencia financiera del sistema hidraulico,
fomentar una cultura del agua, ampliar la cobertura de los servicios, definiendo
como estrategias adecuar el marco juridico para lograr una mayor coordinacion y
desarrollo institucional en la consolidacion del! sistema integral del manejo y
preservacion del agua.

Congruente con lo anterior, las dependencias y unidades administrativas del
Gobierno del Estado de México vinculadas con las materias del agua y juridica,
Sean abocado a una revisidn permanente e integral de su marco legal cen el
propdsito de hacerlo coherente con fa realidad estatal y municipal.

El incremento en la demanda de agua potable en la entidad ha obligado a esta
administracion a hacer un esfuerzo adicional, para construir ¥ mantener la
infraestructura de conduccidn, distribucion 'y tratamiento del vital liquido para los
Municipios de! Estado y aprovechar al maximo ! recurso hidraulico disponible.

La Ley del Agua de! Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobiemo el 10
de marzo de 1999, tiene por cbjeto establecer las bases de la planeacion y
programacion del recurso, precisar reglas para la administracion de las aguas de
jurisdiccién estatal, definir jas bases para la prestacion de los servicios, establecer
la participacion de los sectores social y privado en el manejo eficiente,
responsable y técnico del recurso, el otorgamiento total o parcial del suministro de
agua potable, asi como la prevencion y control de la contaminacion del agua, la
preservacion de los entornos ecolégicos y el manejo integral y uso eficiente del
agua.

Que dentro de este contexto es impostergable llevar a cabo las acciones
tendientes a perfeccionar los mecanismos de parficipacion social y privado gue
pbsibiliten dentro del marco plenc de derecho la incorporacion de dichos sectores
de la scciedad a la prestacion de los servicios hidraulicos en beneficio de la
pcbilacién del Estado de México.
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Paor lo expuesto, me permito someter a la alta consideracion de esa H. Legislatura
la presente iniciativa, para que si la estiman correcta, se apruebe en sus téminos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEIL.LECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

por acuerdo de la Presidencia de la “LV” Legislatura, fue remitida a la
Comision Legislativa de Planificacion y Finanzas Plblicas, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa de decreto por el que se
modifica el articulo 44 de la Ley del Agua del Estado de México.

En cumplimiento de la tarea encomendada a la Comision y después de
haber agotado el estudio de la iniciativa de decreto y deliberado ampliamente
sobre la misma, con fundamento en lo preceptuado en los articutos 68, 70, 72y 82
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en correlacién con lo previsto en los
articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del |

Estado Libre y Soberano de México, se somete a la elevada consideracion de LV

Legislatura el siguiente:
DICTAMEN

ANTECEDENTES

£l titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades contenidas en los
articulos 51 fraccién Iy 77 fraccidn V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México, presentd a la Soberania Popular, para su resolucion la
iniciativa de decreto motivo del presente estudio.

En la parte expositiva de la iniciativa -se expresa con profusion, los
argumentos correspondientes, a la justificacion, pertinencia y alcances de la

medida legislativa propuesta.
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“En tal virtud, los integrantes de la comision legislativa se permiten dejar
constancia; en-este dictamen, de los aspectos sobresalientes de esta parte -
introductoria de la iniciativa por estimar que su referencia complementa el estudio

de {a iniciativa y aporta elementos ilustrativos sobre su formulacion.

Destaca el autor de la propuesta la importancia estrategica y vital del agua,
declarada tema de seguridad nacional, y agrega que, es necesario establecer- -
mecanismos para la proteccion racional y sustentable de los regursos hidricos de la
entidad, asi como la necesidad de eficientar la prestacidn de los servicios y de
fomentar el respeto y la cultura por el agua y el entorno ecologico.

Agrega que el Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, establece
como. objetive en la materia, procurar la autosuficiencia financiera del sistema
hidraulico, fomentar una cultura del agua, ampliar la cobertura de los servicios,
definiendo como estrategias adecuar el marco-juridico para lograr una mayor
coordinacion y desarrollo institucional en la gonsql_idaclén del sistema integral del
manejo y preservacion del agua.

En este sentido, precisa que las dependencias y unidades administrativas
ded Goblerno del Estado de Mexnco vinculadas con las materias del agua Vi 3ur|d|ca,
se han abocado a una revisién permanente e integral de su marco Iegal con el

propoésito de hacerlo coherente con ia realldad estatal y mumc:pal

Explica que el incremento en la demanda de agua potable en la entidad ha
cbligado a esta administracion a hacer un esfuerzo adlcmnal para. constru;r y
mantener la infraestructura de conduccién, dlstrlbucmn y tratam:ento del vital
liquido para los Mumapzos del Estado y aprovechar al max1mo el recurso hidrdulico
disponible. ‘ o

Sefiala entre los objetivos consignados en la Ley del Agua’ del Estado de
México, el de establecer las bases de la planeacién y programacion del recurso,
precisar reglas para la administracién de las aguas de jurisdiccidn estatal, defirir
las bases para la prestacidn de los servicios, establecer la participacién de los
sectores. social y privado en &l manejo ¢ ef“ ciente, responsable y ’téch'rco def fecurso, -

el ‘otorgamiento ‘total ‘0 parcial del. suministro de agua petable asi como la
prevencion y control de la contaminacion del agua, ia preservacren de los: enbornos

ecoldgicos y el manejo integral y uso eficiente del agua.
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Por lo tanto, estima que es impostergable llevar & cabo las acciones
tendientes a perfeccionar los mecanismos de participacién social y privado que
posibiliten dentro del marco pleno de derecho la incorporacion de dichos sectores
de la sociedad a la prestacion de los servicios hidraulicos en beneficio de la

poblacion del Estado de México.

CONSIDERACIONES:

Visto el contenido de la iniciativa compete a la Legislatura su estudio y
resolucidn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 fraccion I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxice.

‘Mediante la iniciativa de decreto se propone ampliar el plazo maximo de 20
a 30 afios para que los ayuntamientos concesionen parcial o totalmente el servicio
publico de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales y
autoriza la modificacién de concesiones del Ejecutivo del Estado.

La iniciativa propone la reforma del articulo 44 de la Ley del Agua del

Estado de México para quedar como sigue:

“Articulo 44.- El plazo de la concesion sera hasta de treinta afios. El
ayuntamiento podra solicitar a la Legisiatura del Estado, la prérroga de la vigencia
del titulo de concesidn hasta por otro perfodo similar, a fin de cumplir cabaimente

con las obligaciones asumidas por este:(itimo.”

Sobre el particular advertimos los integrantes de la comision legislativa que
se trata de adecuar los instrumentos juridicos sobre la materia para favorecer la

prestacidn de estos servicios con la eficiencia y oportunidad necesarias.

La ampliacion a 30 afios, genera condiciones, que aseguran el cumplimiento
de las obligaciones para la mejor prestacion de los servicios,

Advertimos que ef Gobierno del Estado de México, con base en el Plan
Estatal de Desarrollo 1990-1993, establecié objetives, politicas, estrategias y lineas
de accidn para la proteccion ecoldgica, prevenir y evitar fa contaminacion del agua,

promoviendo entre otras acciones el tratamiento y la reutilizaciéon de aguas
residuales. El propio Plan Estatal resaitd la necesidad de incrementar la
participacion del sector privado en el financiamiento de la infraestructura que el
Estado de México demandaba, destacando la inversion directa en obras o servicios
bajo el esquema de concesion. L
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La Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas y la Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento (CEAS), realizaron la convocatoria al sector privado para
presentar propuestas para la realizacién del financiamiento, disefio, construccion,
equipamiento,  instalacién, operacién, conservacion, mantenimiento y
administracién de las dos plantas de tratamiento de aguas residuales.

Por otra parte, de los antecedentes desprendemos que, el 14 de diciembre
de 1992, el Gobierno del Estado de México, otorgd dos concesiones para prestar el
servicio de tratamiento de aguas residuales a las empresas Ecosys I, S.A. de C.V. y
Ecosys I, S.A. de C.V., mismas que construyeron las plantas denominadas “Toluca
Norte” y “Toluca Oriente”.

Apreciamos que la instalacién de las plantas representa un beneficio en la
mejoria de las condiciones ecoldgicas y la reutilizacion de las aguas residuales para
los municipios de Lerma, Metepec, San Mateo Atenco y Toluca, dando servicio a

una poblacion aproximada de 737, 000 habitantes.

Encontramos que el pago por el servicio de tratamiento de aguas residuales
comprende los siguientes componentes:

« Componente de Inversion, (CI), amortiza Ias inversiones.

« Componente Fijo de Operacion, (CFO), Gastos Inherentes para operar,

» Componente Variable de Operacion, (CVO), Insumos.

La solicitud es congruente con un plan de reestructuracién mediante el cual, las
empresas Ecosys, S.A. de C.V..y Fcosys II, S.A. de C.V., concesionarias de las
plantas de tratamiento de aguas residuales denominadas Toluca Norte y Toluca
Oriente, y el Gobierno del Estado de México (GEM) han reconocidc la necesidad de
extender los plazos de las concesiones a 30 afios.

Resulta evidente, a juicio de los integrantes de las comisiones que de
aprobarse produciran, beneficios importantes como:

» Viabilidad ﬁnantiera con motivo de la ampliacién del plazo de concesion.

. Aprovechamiento por un importe cercano a 250 mdp para el GEM.

Mas aun, es |mportante destacar que, acompasado a los aspectos financieros y

legales del proyecto, deben analizarse los aspectos social y ecoldgico; esto es, que
al ampliar el plazo de la concesion se asegura la continuidad de un servicio
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soc;almente Gtil' como - expresién de respuesta a una’ peticién recterada de . Ia
poblacion en materia de un satisfactor de primera necesidad como es el agua..

En tal sentido, la operacion de las Plantas Tratadoras de Aguas Residuales tiene
diversas vertientes que deben analizarse de manera integral, comprendiendo
beneficios de ta operacién tanto para la Administracién Estatal como para los
mexiquenses.

Por las razones expuestas y toda vez gue se encuentra ampliamente justificada

la iniciativa de decreto, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO - Fs de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se modifica el
articulo 44 de la Ley del Agua del Estado de Mexico, con las adecuaciones

expuestas en e presente dictamen y el proyecto de decreto correspondlente.
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para el conocimiento y resolucion
de la "LV" Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la Ciudad de Toluca de Len_:lo, capital

del Estado de México, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro,

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR

(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES
(RUBRICA). _
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ " DIP. URBANG FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). " {RUBRICA). -
" DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRIGA).
DIP. RICARDO AGUILAR CASTILLO DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN

(RUBRICA),






